Postfach 53 Personalverband

9490 Vaduz Offentlicher

Tel. +423 236 74 60 Verwaltungen

pvi@llv.li Liechtensteins
An die

Regierung des FUrstentums
Liechtenstein

Hemrn Regierungschef
Otmar Hasler

9490 Vaduz

Vaduz, 22. Dezember 2006

Stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnde-
rung des Gesetzes Uber die Pensionsversicherung fir das Staatspersonal (Pensions-
versicherungsgesetz; PVG) und des Beschwerdekommissionsgesetzes

Sehr geehrter Herr Regierungschef
Sehr geehrte Regierungsmitglieder

Mit Schreiben vom 04. Okfober 2006 haben Sie uns die Mdglichkeit gegeben, zum
gegenstandlichen Vernehmlassungsbericht Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir
diese Moglichkeit wahr und bedanken uns gleichzeitig dafir.

1. Allgemeine Anmerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsbericht muss zwangsl&ufig von zwei Seiten aus be-
trachtet werden. Die eine Seite ist die des Arbeitgebers, dessen zu erbringenden Leis-
tungen kUnftig dank der wegfallenden Staatsgarantie nach oben beschrénkt und
daher auch besser kalkulierbar sind.

Die andere Seite ist diejenige der Arbeitnehmer, welche nebst dem bevorstehenden
Leistungsabbau, das Risiko der Finanzierbarkeit selber tfragen muissen. Als Personal-
verband &ffentlicher Verwaltungen Liechtensteins werden wir unsere Stellungnahme
aus Sicht der Arbeitnenmer verfassen. Die gréssten Anderungen aus unserer Sicht,
welche zu einer Schlechterstellung der Arbeitsnehmer fUhren, sind wie folgt:
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Art, 2: KUrzung der Versicherungsleistung von 100% (alt) auf 90% (neu)

Eine Uberversicherung ist unseres Erachtens erst bei mehr als 100% gegeben. Die Be-
grindung der nicht mehr vorhandenen Abzlge (AHV, ALV, PK) wird relativiert, wenn
man vor allem bei IV-BezOgem die erhdhten Lebensaufwendungen bericksichtigt,
bedingt durch notwendige Ausgaben fir Wohnen etc.. Hier mUssten dringend die
Falle individuell beurteilt werden und gegebenenfalls bendtigte Kostenanteile ausge-
richtet werden als Ersatz fUr die geplante LeistungskUrzung.

Art. 3 Abs. 2f und 3: Nicht zu versichernde Dienstnehmer

Hier werden Teilzeitkr&fte klar gegendber Vollzeitangestellten benachteiligt. Die Fra-
ge stellt sich, wie mit Teilzeitkr&ften umgegangen werden, die verschiedene Arbeit-
geber aufweisen und dadurch Uberall durch das Raster der ,,halben vollen Jahres-
rente AHV" fallen. Es gibt keinen Verweis, dass bei Teilzeitkré&ften dieses Kriterium im
selben Prozentsatz herabgesetzt wird.

Eine freiwillige Versicherungsmdoglichkeit wie in Art. 3 Abs. 3 umschrieben, ist unzurei-
chend. Der Dienstgeber muss verpflichtet werden, den Diensthehmer auf dessen Er-
suchen hin zu versichern. Eine freiwilige Zustimmung des Dienstgebers fUr erhdhte
Arbeitgeberabzige ist nicht so einfach zu erlangen, wie diese Vernehmlassung sel-
ber schon beweist, deren Ziel es ist, die Arbeitgeberbeitréige zu reduzieren.

Art. 4b: Wahl Leistungs- und Beitragsprimat

Die Wahiméglichkeit der angeschlossenen Betriebe zwischen Leistungs- und Beitrag-
primat birgt die Gefahr, dass Betriebe, die beide Primate anbieten, fUr ihre Mitarbei-
ter je nach méglichem Karriereverlauf selektiv auswéhlen. Mitarbeiter Ende Lohnkar-
riere oder kurz davor werden eher im Beitragsprimat untergebracht; Mitarbeiter mit
voraussichtlich guter Lohnentwicklung oder Karrieremdglichkeit im Leistungsprimat.
Dadurch wird die Kasse fUr das Leistungsprimat ausgenitzt, da das Leistungsprimat
unter anderem auch von den unterschiedlichen Lohnentwicklungen der Mitglieder
lebt (Solidaritatsprinzip). Es muss gewdhrleistet sein, dass fUr angeschlossene Betriebe,
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die sowohl Leistungs- als auch Beitragsprimat anbieten, diese Selektion unterbunden
wird (Kontrolle der Lohnsummenentwicklung in beiden Primaten).

Art. 14d: Finanzierungsgarantie Land (Artikel ersatzlos gestrichen)

Diese bis anhin geltende begrenzte Finanzierungsgarantie bildet eigentlich das RUck-
grad eines Leistungsprimates. Die grundlegende Idee des Leistungsprimates ist die
garantierte Kaufkraft in der Pension (%-Satz der letzten Besoldung). Dafir verzichtet
der Arbeitnehmer auf einen mdéglichen Anteil am Ertrag bei einem Uberdurchschnitt-
lichen Bérsenverlauf wahrend seiner Versicherungszeit. Neu wird das Risiko, dass die
Pensionskassengelder nicht ausreichen (Vollfinanzierung) vom Arbeitgeber auf den
Arbeitnenmer Ubertragen, also die Kaufkraftgarantie ist nicht mehr gegeben. Ande-
rerseits profitiert der Arbeitgeber von einer guten Bdrsenentwicklung durch reduzierte
Arbeitgeberbeitrége.

Zusammengefasst hat neu der Arbeitgeber eine Risikobegrenzung nach oben (max.
10.5% BeitrGge) und eine Beteiligung an Bérsengewinnen (geringere Arbeitgeberbei-
trage bei Uberdeckung). Hingegen tréigt neu der Arbeithehmer das Risiko fOr
schlechte Borsenjahre (fehlende Staatsgarantie), aber eine Gewinnbeteiligung bei
guten Bérsenjahren (Erhéhung eines PK-Leistungssatzes ist nicht vorgesehen) fehlt.

Art. 18 Abs. 1 & Art. 19 Abs. 1: Bandbreitenmodell fUr Versicherungsbeitrdge

Neu werden die Dienstnehmer an den Sonderbeitrdgen im Rahmen des Bandbrei-
tenmodells beteiligt. Dies ist eine Beitfragsumlagerung zugunsten des Arbeitgebers,
rsp. Zu ungunsten des Arbeitnehmers, was hdhere Lohnabzlige zur Folge haben
kann.
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Art. 19 Abs. 1b: Beitragsbeschrénkung auf maximal 10.5% fUr den Arbeitgeber

Der Wegfall der Staatsgarantie, verbunden mit der Beitragsbeschrénkung von 10.5%
fOr den Arbeitgeber, rittelt an dem Grundprinzip des Leistungsprimats, der garantier-
ten Kaufkraft. Unseres Erachtens mUsste diese Beitragsbeschrankung von 10.5% auf
mindestens 18% ausgeweitet werden, um das Risiko eines drohenden Leistungsab-
baues zu Lasten des Arbeitsnehmers bei schlechter Bérsenentwicklung weiter zu mi-
nimieren. Neu werden die Dienstnenmer an den Sonderbeitrdgen im Rahmen des
Bandbreitenmodells beteiligt. Dies ist eine Beitragsumlagerung zugunsten des Arbeit-
gebers, rsp. ungunsten des Arbeitnehmers (gegebenenfalls h&here Lohnabzige).

Art. 18 Abs. 5 & Art. 23: 0.5%-Verwendung des Vollbeitrags des Arbeithehmers an den
laufenden Renten

Beim Pensionskassaabzug des Versicherten wird nach dem Umlageverfahren 0.5% fUr
die Teuerungszulagen der laufenden Pensionen verwendet. Dies ist ein Pflichtabzug.
Darum ist es unklar, wieso es gemdss Art. 23 dem Stiffungsrat in einer Kannbestim-
mung Uberlassen wird, ob diese Beitrdge Uberhaupt fUr die Teuerungszulagen ver-
wendet werden oder nicht. Es stellt sich die Frage, ob dieser Abzug daher nicht
zweckentfremdet fUr Beitragsdefizite verwendet werden wird. Unseres Erachtens
musste der Arbeitnehmerabzug um die 0.5% reduziert werden, falls dieser Abzug
nicht fir Teuerungszulagen bendtigt wird.

Art. 21: Versicherte Besoldung neu mit Koordinationsabzug

In den Rechnungsbeispielen der Pensionskasse wird von einem Koordinationsabzug
von CHF 13'260.—ausgegangen. Bisher war die Jahresbesoldung ohne Gratifikation
versichert. Diese Praxis&inderung hat zur Folge, dass die versicherte Besoldung fir alle
Dienstnehmer mit einem Monatsbruttoerwerb unter CHF 13'260.—sinkt, fUr alle Arbeit-
nehmer Uber CHF 13'260.—automatisch steigt. Folgende Fragen sind dabei fUr uns
ungeklart:

- Gilt eine Besitzstandswahrung fUr Monatsldhner unter CHF 13'260.—und wenn
ja, ist diese Besitzstandswahrung auch indexierte
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-  Werden Monaftsléhner Uber CHF 13'260.—in die Pflicht genommen und muUs-
sen diese die durch diese Praxisnderung automatisch erhdhte Jahresbesol-
dung nachfinanzierene

- Wird dieser Koordinationsabzug im Verhdltnis zum Anstellungsgrad gerechnet,
da sonst Teilzeitmitarbeiter benachteiligt wéren?2

Art. 22: Deckungskapital unter BerUcksichtigung versicherungstechnischer Reserven

Bei einem teilweise mdglichen Wechsel der Versicherungsnehmer vom Leistungs-
zum Beitragsprimat muss eigentlich im Vorfeld Klarheit darUber bestehen, ob die ver-
sicherungstechnischen Reserven — v.a. die Wertschwankungsreserven zum Zeitpunkt
des Wechsels genUgend sind, um eine Ausgliederung zu 100% zu gewdhrleisten. Un-
seres Erachtens ist die Frage nicht gekl@rt, ob die notwendigen Reserven bei der der-
zeitig gefahrenen Anlagestrategie vorhanden sind. Falls nicht, stellt sich die Frage,
wieso die Arbeitgeber nicht ihrer bisherigen Leistungsgarantie nachgekommen sind.
Bevor eine so grundlegende Revision des Pensionsversicherungsgesetzes durchge-
fOhrt wird, musste eine Ausfinanzierung im Hinblick auf das kinftige Fehlen einer Leis-
tungsgarantie zwingend vor der Gesetzesdnderung stattfinden.

Art. 30, Abs. b: Erhdhung der Kirzungssatze bei Frihpensionierung

Es wird davon ausgegangen, dass die KUrzungssatze bei vorzeitigem Ruhestand er-
hoht werden. Leider kann diese KUrzung wegen Fehlen des Vorsorgereglements nicht
abschliessend beurteilt werden.

Bei den Beitrdgen im Leistungsprimat geht man davon aus, dass der Arbeithehmer
fOr jOngere Mitarbeiter weniger Beitr&ige zahlen muss als fir &ltere Mitarbeiter. Hier
fehlt uns der Solidarité&tsgedanke, aber vor allem erachten wir es als sozial nicht sinn-
voll, wenn bei der Anstellung von dlteren Bewerbern der Arbeitgeber zusétzlich mehr
Pensionskassabeitré&ge aufbringen muss. Dadurch wird zusétzlich unter anderem der
Wiedereinstieg von Frauen nach der ,,Babypause" wie auch Stellenwechsel von &lte-
ren Angestellten erschwert. Auch hier z&hlt das Argument nicht, dass dffentliche Be-
triebe nicht auf diesen Kostenfaktor achten (sozialer Gedanke), da sonst diese ge-
plante Anderung der Pensionskasse, die reduzierte / begrenzte Arbeitgeberbeitrage
zum Ziel hat, gar kein Thema geworden wdare.
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Vorsorgereglement

Viele grundlegende offene Fragen konnten nicht beantwortet werden, da immer
wieder auf das Vorsorgereglement verwiesen wird, das jedoch im Vernehmlassungs-
zeitraum noch nicht vorlag, sowie essentielle Inhalte Uber Leistungen kdnnen nicht
nachgeprift bzw. beurteilt werden. Es erscheint uns wichtig, dass auch in der Ausar-
beitung dieses Reglements der Personalverband &ffentlicher Verwaltungen Liechten-
stein als Arbeithnehmervertreter mit einbezogen wird.

Mindestverzinsung im Beitragsprimat

Im Gegensatz zu der Schweiz fehlt in Liechtenstein eine gesetzlich verankerte Min-
destverzinsung. Diese muss jedoch vorgeschrieben werden, damit im Beitragsprimat
der Versicherungsnehmer nicht dem Stiftungsrat ausgeliefert ist.

Zusammenfassung

Aus der Sicht des Personalverbandes bringt die geplante Anderung in der Pensions-
kasse fOr das Staatspersonal grésstenteils nur Nachteile fir den Versicherungsnehmer.
Es muss hier von einem massiven Leistungsabbau vor allem bei den unteren wie mitt-
leren Einkommensklassen ausgegangen werden bei gleich bleibenden wenn nicht
sogar héheren Beitrdgen des Angestellten. Dem gegenUber begrenzt der Arbeitge-
ber seine Leistungspflicht. Die bisherigen Leistungen der Pensionskasse, vor allem im
Vergleich zum Dienstleistungssektor sind im mittleren, im Vergleich zum Bankensektor
sogar im unteren Bereich. Eine Anderung aus diesem Blickwinkel ist nicht angebracht.
Zudem hat der Staat als soziale Institution Vorbildfunktion. Wenn der Staat sich aus
dieser Verantwortung aus Kostengrinden ausklinkt, wird es nicht lange dauern, bis
sich auch Privatbetriebe immer mehr am unteren Leistungsminimum orientieren wer-
den.

Es stellt sich die berechtigte Frage, ob die &ffentliche Hand als Arbeitgeber immer
mehr unattraktiv wird gegenUber der Privatwirtschaft. Der Werbeslogan mit ,,sichere
Arbeitsstelle bei guten Sozialleistungen” gehdrt immer mehr der Vergangenheit an.
Fehlen jedoch diese Anreize, muss mit hdheren Bruttoldhnen anstatt Sozialleistungen
Arbeitnehmer gesucht werden. Folglich sind die erhofften Einsparungen nur kurzfristig
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und muUssen mit Lohnanpassungen ausgeglichen werden. Der soziale Gedanke
bleibt auf der Strecke.

Der Personalverband &ffentlicher Verwaltungen lehnt daher die geplanten Anderun-
gen gemdss dieser Vernehmlassung ab und erhofft sich eine Uberprifung der ange-
sprochenen Punkte sowie vorhergehende umfassende Beantwortung der offenen

Fragen.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen AusfUhrungen einen diversifizierten Blickwinkel aufzuzei-
gen und stehen fUr RUckfragen selbstverstGndlich jederzeit gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GrUssen, |hre Mitglieder des Vorstandes des PVL im Auftrag der Mit-
glieder/innen.

Stellvertretend fUr den Vorstand, der Président:

I%M
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